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Forslag till beslut
| idrotts- och foreningsndmnden

Idrotts- och foreningsnamnden godkanner forvaltningens yttrande som svar pa
samradremissen och 6versander yttrandet som namndens eget till byggnadsnamnden.

Sammanfattning

Byggnadsndmnden beslutade 2019 om att upprétta program for Save flygplats och 2020
om ett positivt planbesked for verksamheter vid Séve flygplats. Ett forslag till
programhandling har tagits fram och byggnadsndmnden beslutade 2022-11-20 att skicka
arendet pa samradsremiss mellan 30 november — 30 december. Namnden har att ta
stéllning till att godkanna forvaltningens svar. Idrotts- och féreningsforvaltningen
forvaltar ingen mark i omradet men svarar utifran att flera féreningar har verksamhet
inom omradet och ar utpekade i dversiktsplanens markanvandningskarta som
rekreationsanlaggningar. Flera ridféreningar som ingar i Goteborgs Stads plan for
ridsport har tranings- och tavlingsverksamhet inom programomradet. Forslaget innebar
att delar av Goteborg Horse parks arrende behdver sagas upp och att omlokalisering
behdvs av vissa ridbanor och samnyttjan med galoppbanan provas. De parkeringsytor
som ridverksamheterna redan idag samnyttjar forsvinner nér delar av Géteborg galopps
arrende ségs upp. Om det visar sig finnas en yt- och verksamhetsmassig mojlighet att
tillgodose alla funktioner pa mindre yta genom omlokalisering kommer det dnda att fa
stora ekonomiska konsekvenser. Forslaget innebér att ridsportens kvarvarande ytor kan
sakerstallas pa lang sikt i program och planer vilket mojliggor utveckling av
anlaggningarna. Om ridanldaggningen i Alleby forsvinner leder det till att flera hundra
barn och unga (men dven vuxna) forlorar mojligheten att dgna sig at ridsport som
fritidsaktivitet. Sammantaget far forslaget negativa konsekvenser for ridsporten generellt
och for barn och unga i synnerhet och en minskning av ridsportens verksamhet gar emot
malen i Goteborgs Stads plan for ridsport. I norra programomradet finns ett skyttecenter
som &r en viktig forutsattning for skytteverksamheten i hela staden. Enligt forslaget ska
befintlig markanvandning behallas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebér inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser for idrotts- och
foreningsforvaltningen. Enligt forslaget ar det en forutsattning att minska den totala ytan
till ridsporten och att samnyttja funktionerna. Det innebar att omlokalisering ska provas
for nagra befintliga ridbanor och parkeringsplatser. Foreningslivet har inte méjlighet att
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pa egen hand bekosta en sadan flytt vilket innebar att de &r beroende av
investeringshidrag med hog tackningsgrad fran forvaltningen. Om ridskolan i Alleby
forsvinner innebér det att flera hundra barn och unga forlorar sina ridskoleplatser. For att
behalla det totala antalet ridskoleplatser i staden skulle det pa sikt fa ekonomiska
konsekvenser att omhéanderta dessa i en framtida ridanlaggning.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslaget paverkar flera av stadens miljomal. Stora ytor som forsvinner fran ridsporten ar
jordbruksmark vilket innebdr att marken inte langre kan stallas om for produktion av
livsmedel vid behov samt negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden. Om
mojligheten okar att ta sig till omradet med kollektivtrafik, gang och cykel ger det béattre
forutsattningar for hallbara resor, samtidigt som den totala trafikméangden till omradet
beréknas oka. Omradet kulturella ekosystemtjanster paverkas negativt om mojligheten att
agna sig at ridsport som fritidsaktivitet och rekreation minskar. Alleby gard, som riskerar
att forsvinna, pekas dessutom ut som en sarskilt intressant kulturmiljo i programmet.

Beddmning ur social dimension

Barnkonventionen ar svensk lag sedan 2020. En social konsekvensanalys och en
barnkonsekvensanalys genomfordes under programarbetet och forslaget innebar pa sikt
forsamrade mojligheter for barn och ungas mojlighet att 4gna sig at ridsport.
Ridforeningarna har dven aktiviteter for personer med funktionsnedsattning, pensionarer
och vuxna vilka alla skulle paverkas negativt om ridsportens verksamhet minskar eller
behover lagga ner. Om mark som idag anvands for vallodling forsvinner leder det till att
kostnaderna okar for att driva verksamheterna kar om man i stallet maste kopa in foder.
Troligtvis innebér det att deltagaravgifterna maste hojas vilket far konsekvenser for
mojligheten att rida vilket framfor allt drabbar flickor som i stérre utstrackning agnar sig
ar ridsport. Utvecklingen av omradet 6kar kollektivtrafiken till ridanlaggningarna vilket
ar positivt under forutsattning att ridsporten kan vara kvar i omradet.

Bilagor
1. Programhandling

2. Markanvandningskarta

Arendet

Byggnadsnamnden beslutade 2019-12-17 att uppdra at kontoret att uppratta program for
Séve flygplats och i februari 2020 beslutades om ett positivt planbesked for verksamheter
vid Séve flygplats. Ett forslag till programhandling har tagits fram och byggnadsnamnden
beslutade 2022-11-20 att skicka arendet pa samradsremiss mellan 30 november — 30
december. Ndmnden har att ta stallning till att godkénna forvaltningens svar.

Beskrivning av arendet

Byggnadsnamnden har bjudit in till samrad for att komma med synpunkter pa Program
for Save flygplats. Programmets syfte &r att utreda lampligheten och mojligheten att
utveckla ett stérre sammanhangande verksamhetsomrade (bade stérande och icke-
stérande verksamheter, kontors-/féretagsytor samt lager och logistik) och samtidigt
bevara pagaende markanvandning for delar av flygplatsen. Programomradet ar belaget pa

Goteborgs Stad, idrotts- och féreningsforvaltningen, tjansteutlatande

2(9)



norra Hisingen och omfattar Save flygplatsomrade med omnejd och &r cirka 500 hektar
stort. Omradet avgransas i vaster i huvudsak av Kongahéllavagen, i dster av Hisingsleden
och i norr och soder i forsta hand efter fastighetsgranser. Marken ar till stérsta delen
privatagd genom Castellum som &ger flygplatsen med omgivande omraden sedan 2018.
Staden &ger cirka en tredjedel, staten en mindre del genom Fortifikationsverket och
mindre fastigheter &r helt i privat ago.
Castellum och fastighetskontoret har
ansokt om planbesked for att utveckla
omradet. Programomradets avgransning
syns i bild 1 (bla linje). Gréna ytor ar
markerade i dversiktsplanens
markanvandningskarta som
rekreationsanlaggningar. Pa
anlaggningarna bedrivs verksamhet inom
ridsport (sdder) samt skytte (norr).
Omradet har sérskild betydelse for
ridsporten, flera féreningar verkar inom
omradet och har ridskola, tranings- och
tavlingsverksamhet for barn, unga,
funktionsnedsatta, pensionérer och vuxna.

| sydostra delen av programomradet arrenderar staden ut
mark genom lagenhetsarrende till hastsportanlaggningen
Goteborg Horse Park (GHP) som drivs av tva foreningar,
Goteborgs Hastsportklubb samt Vestur islandshéstar.
Anléaggningen bestar av flera uteridbanor och ett gemensamt
klubbhus och de genomfor ett hundratal traningstillfallen
och cirka 60 tavlingsdagar per ar. GHP samnyttjar vissa
funktioner med Goteborg galopp som har parkering och
stallboxar for tillfallig uppstallning pa ett markarrende med
staden inom programomradet. Sjélva galoppbanan ligger
utanfor och upplats med tomtrattsavtal. Den anvénds for
traningsverksamhet och cirka 10 tavlingar per ar och har
sammanlagt cirka 15 000 bestkare. Det finns tva
detaljplaner (bild 2) som anger multisportarena for
speedway samt hastsport inom programomradet men
genomforandetiden har gatt ut for bada (11-4889,vann laga
kraft 2007 och 11-4171 vann laga kraft 1997).

| sydvastra delen ligger Alleby gard som var privatdagd men nyligen koptes av Castellum.
Pa anlaggningen finns ridskola och den ideella féreningen Alleby Ridklubb.
Verksamheten har cirka 550 aktiva besckare per vecka (uppsittningar). Alleby gard
arrenderar d&ven mark fran staden for vallodling och bete i den 6stra delen. Det gar att rida
pa mindre vagar mellan anlaggningarna. | norra delen av programomradet upplater staden
mark till skytteverksamhet (S&ve Pistolskytteklubb och Géteborgs/Hisingens
Jaktvardskrets) genom lagenhetsarrende. Omradet har stor betydelse for Goteborgs
skytteverksamhet och ar en forutsattning for den pagaende detaljplan som mojliggor flytt
av skytteanlaggning fran Hogsbo till Kalleback.
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Forslaget

Programfdrslaget mojliggor en utveckling av flygplatsomradet med omgivning for
verksamheter av olika slag, framfor allt inom logistik och industri. Det & ont om stérre
sammanhangande markomraden for nyetablering av verksamheter inom kommunen.
Stadsbyggnadskontoret ser att en utveckling av omradet har stora forutséttningar att 6ka
tillgdngen pa sadan mark och har darfér bedomt att naringslivets behov utgor ett
samhalleligt intresse och ska prioriteras hogre an andra intressen och vérden i omradet.
Forslaget innebar utveckling till blandat verksamhetsomrade med en inriktning mot
verksamheter som ar mer personalintensiva och mindre trafikalstrande i den véstra delen
och fokus pa logistik och tyngre industri i den 6stra delen pa grund av dess narhet till
Hisingsleden for transporter. Programforslaget bedéms ha goda forutséttningar att na en
exploateringsekonomi i balans déar intdkterna tacker kostnaderna. Kostnader tillkommer
for utbyggnad av statlig infrastruktur for trafik och éverforingsledning for VA utanfor
programomradet som ar en forutsattning for att kunna genomfora utbyggnaden. Detta ska
samordnas med utbyggnad av VA for andra kommande exploateringar som pekas ut i
oversiktsplanen. Uthyggnadstiden véntas darfor vara 10 — 20 ar efter godkannande och
kunna vara klar tidigast 2030. Flera detaljplaner behévas tas fram inom omradet.
Utvecklingen kommer att 6ka kollektivtrafik, gang och cykelvéagar till och inom omradet.

| BEFINTLIG VERKSAMMEY
FLYG INKLUSIVE TILLATANDS- OCH SANEHNE TSOMRADE

| == oacwarnin

Forslagets inriktning &r att ge de befintliga ridverksamheterna
forutsattningar att vara kvar i omradet och hitta ett granssnitt
mellan ridsporten och kommande verksamheter &ven om de
paverkas av den planerade exploateringen. Enligt forslaget ar
det nodvandigt att minska ridsportens yta i sydost for att fa
exploateringsekonomin att ga ihop. Det innebér att delar av
marken som anvands for ridsport idag kommer att ianspraktas
for andra verksamheter och att samlokalisering behéver prévas |
mellan GHP och Svensk Galopp for att minska den totala S
arealen for ridsport i omradet. Vesturs uteridbanor behéver 4
omlokaliseras och i princip all parkeringsyta berdrs av
forslaget. | den sydostra delen kring Alleby gard dndras
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markanvandningen for att mojliggora och prioritera naringsverksamheter pa lang sikt
aven om ridverksamheten kan vara kvar tills vidare. Utbyggnaden ska ske sa att
hastsportens funktioner kan bibehallas under utbyggnadstiden.

Forvaltningens beddmning

Idrotts- och foreningsforvaltningen forvaltar ingen mark i omradet men svarar utifran att
flera foreningar har verksamhet pa mark som ar utpekad i dversiktsplanens
markanvandningskarta som rekreationsanlaggningar. Omradet har stor betydelse for flera
foreningars tranings- och tavlingsverksamhet och ingar i Goteborgs Stads plan for
ridsport. Forslaget innebér att delar av stadens arrenden med ridsporten sags upp och att
mojligheten att rationalisera och samnyttja ytorna maste prévas. Om det ar ytmassigt och
verksamhetsmassigt mojligt att minska ytan kommer det dnda fa stora ekonomiska
konsekvenser for Goteborg Horse Park. Fortsatt utredning behévs om det ar mojligt att
samnyttja delar av GHP inom galoppen eller om det ar mdjligt att placera ridbanorna pa
ett satt som bade bevarar ridsportens befintliga funktioner och sakerstéller utvecklingen
av verksamheter i foreslagen omfattning. Om det gar att hitta l6sningar som bevarar
befintliga funktioner i omradet innebér det att ridsporten kan sakerstallas pa lang sikt i
programmet och i kommande detaljplaner. Det skulle i sa fall mojliggéra en utveckling av
anlaggningarna och verksamheterna som efterfragats av ridsporten under manga ar
eftersom omradet redan i Utvecklingsplan for ridsporten i Goteborg 2004 pekades ut som
ett samlat prioriterat ridomrade med forutsattningar att utvecklas som evenemangsomrade
och tavlingsarena for olika grenar inom ridsporten. Ridverksamheterna ar beroende av
stora parkeringsytor. Parkering for aktiva vid traningar och tavlingar maste tillgodoses
inom den mark som ridsporten arrenderar men kan precis som idag samnyttjas mellan
verksamheterna. Parkering for bestkare vid evenemang skulle kunna sammnyttjas med
andra narliggande verksamheter, en fraga som maste omhéandertas i detaljplanearbetet.
Under forutsattning att ridverksamheterna kan vara kvar i omradet innebéar forslaget béttre
kommunikationer till omradet med kollektivtrafik och gang- och cykelvagar. En hallplats
narmre ridanlaggningarna bér finnas med redan i den initiala planeringen samt passage
over Hisingsleden sa att befintlig hallplats vid Stenebyvéagen kan anvandas. Fragor om
vatten och avlopp behdver dven inkludera ridsportens behov sa att de kan dra nytta av
investeringar i infrastrukturen i omradet. Alleby Ridklubbs anlaggning riskerar att
forsvinna helt pa sikt vilket betyder att flera aldersgrupper och prioriterade malgrupper
drabbas. Om ridskolan 1aggs ner innebdr det att flera hundra barn och unga forlorar
mojligheten att &gna sig at ridsport som fritidsaktivitet, sarskilt hart drabbas flickor som i
storre utstrackning agnar sig at ridsport.

Sammantaget far forslaget negativa effekter for ridsporten generellt och for barn och
ungas i synnerhet. Minskar ridsportens verksamhet gar det emot malen i Goteborgs Stads
plan for ridsport och paverkar barn och ungas majlighet att dgna sig at ridsport. I norra
programomradet finns ett skyttecenter med flera aktorer. Enligt forslaget ska befintlig
markanvandning behallas vilket ar en forutsattning for skytteverksamheten i hela staden.

Johan Sévhage Lotta Lidén Lundgren

Forvaltningsdirektor Avdelningschef utveckling & ekonomistyrning
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